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Административна служба општине Бијељина

Одељење за привреду и пољопривреду

И Н Ф О Р М А Ц И Ј А 

        О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ 

        НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА

Бијељина, јуни 2012. године

УВОД


Програмом рада Скупштине општине Бијељина за 2012. годину планирана је израда Информације о стању запослености на подручју општине Бијељина, која ће бити предмет расправе на јунској седници.


Обрађивач поменуте информације је Одјељење за привреду и пољопривреду. Са циљем потпунијег увида у разматрану област, упоредо са овом Информацијом, разматраће се и Информација о стању незапослености на подручју општине Бијељина коју је сачинио Републички завод за запошљавање – филијала Бијељина.


 Приликом израде кориштени су подаци публиковани од стране Републичког завода за статистику Републике Српске, Привредне коморе Републике Српске, Пореске управе РС – подручни центар Бијељина, као и усвојена Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015.

ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА


Област запошљавања правно је регулисана Законом о раду донесеним 2000. године (''Службени гласник РС'' бр. 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07, 55/07 пречишћен текст, 55/08)  који је до данас претрпио седам изјмена и допуна, а којим се уређује начин и поступак закључивања уговора о раду између радника и послодаваца, радно вријеме радника, плате и накнаде по основу рада, заштита права из радног односа, закључивање и примјена колективних уговора, рјешавање спорова између радника и послодаваца, учешће радника и синдиката у заштити права радника, престанак уговора о раду, надзор над примјеном закона и друга права и обавезе која настају из радног односа. Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (''Службени гласник РС'', бр. 97/04, 96/05) регулише посебне услове, поступак и начин запошљавања ових лица.


Од 01. јануара 2008. године ступио је на снагу Закон о заштити на раду (''Службени гласник РС'', број 1/08), који регулише област здравља и заштите на раду.


У другој половини априла мјесеца 2010. године ступио је на снагу Закон о посредовању у запошљавању и правима незапослених лица (''Службени гласник Републике Српске'' бр. 30/10), који уређује посредовање у запошљавању, носиоце функције посредовања, осигурање за случај незапослености, права незапослених лица и услове за њихово остваривање.

ЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 

  
Демографско стање Републике Српске карактерише пад укупног броја популације након 2002. године, која је присутна нарочито у групи млађе популације испод 15 година старосне доби (у којој је у периоду од 2006. до 2009.године забиљежен пад од 9,2%). Присутан је тренд повећања негативне стопе природног прираштаја становништва. Популација биљежи пад у свим старосним групама осим у старосној групи од 50 до 64 године. Посљедица ове појаве је све старија радна снага уз све мањи број младих који се придружују радној снази у годинама које слиједе. У правилу слика све мањег броја младих у добној групи 0–15 година заједничка је карактеристика и код већине европских земаља које, упркос привреди која биљежи сталан раст, наглашавају потребу за увођењем мјера у правцу омогућавања дужег задржавања старије радне снаге на тржишту рада. 
Тржиште рада у Републици Српској још увијек пролази кроз велике економско-структурне промјене, условљене процесом транзиције. Његова општа карактеристика је ниска продуктивност и у великом обиму присутна сива економија. Друштво такође карактерише велика неактивност, будући да се око 52% радно способног становништва сматра неактивним. Ово указује на ниске стопе запослености присутне  нарочито код жена и младе популације. Незапосленост је висока, преко 24%, а нарочито код младе генерације, у чијим редовима је око 47% незапослених. 

Запосленост је веома битан и незаобилазан фактор макроекономске стабилности сваке земље. Економска криза погодила је економије свих земаља у свијету, па тако и нашу земљу. Економску ситуацију додатно усложњава, поред економске и транзициона криза, која утиче на укупна привредна и социјална кретања. Спорост и неефикасност у посљератном преструктурисању и приватизацији утицала је на садашњу структуру привреде. Пад привредне активности утицао је и на тржиште рада, па је анкетна стопа незапослености у Републици Српској у 2011.години износила 24,5%, што представља повећање од 0,9% у односу на претходну годину. Истовремено административна стопа незапослености износила је 38,8%. 

Табела 1: Основни макроекономски показатељи у Републици Српској
	Показатељи
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Број становника (процјена) 
	1.439.673 
	1.435.179 
	1.433.038 
	

	Номинални БДП  (у 000 КМ) 
	8.489.287 
	8.243.265 
	8.308.120 
	

	Реална стопа раста у % 
	6,2% 
	-2,8% 
	0,8% 
	

	Број  запослених 
	259.208 
	258.634 
	244.453 
	238.956 

	Број  незапослених 
	135.102 
	139.536 
	145.343 
	153.535 

	Стопа раста инд.произв.у % 
	16,8% 
	19,0% 
	5,0% 
	4,7% 

	Извоз у 000 КМ 
	1.921.837 
	1.672.915 
	2.177.809 
	2.561.928 

	Увоз у 000 КМ 
	4.146.519 
	3.567.104 
	4.053.076 
	4.584.193 

	Салдо робне размјене у 000 км
	-2.224.682 
	-1.894.189 
	-1.875.267 
	-2.022.265 

	Покривеност увоза извозом 
	46,3% 
	46,9% 
	53,7% 
	55,9% 

	Инфлација (потрошачке цијене) 
	7,2% 
	-0,4% 
	2,5% 
	3,9% 

	Просјечна бруто плата у КМ
	1.132
	1.204
	1.199
	1.326


Извор: Привредна комора Републике Српске и Републички завод за статистику
Током протеклих година остварен је релативно стабилан раст БДП-а. Трговински дефицит илуструје све проблеме транзиције из планске у тржишну привреду, кроз стално присутан негативан салдо робне размјене (већи увоз од извоза). Стопа инфлације је у лаганом порасту, али још увијек на конкурентном нивоу, као посљедица стабилне валутне политике БиХ у односу на евро. Стопа раста индустријске производње остварује пад, што је посљедица поменутих негативних ефеката економске и транзиционе кризе. Бруто плате остварују блажи пораст, прије свега у дјелатностима здравства, финансијског посредовања, државне управе и одбране, трговине, дакле у сектору услуга. Просјечне нето плате много су ниже од европског просјека (од држава чланица ЕУ једино Бугарска има нижи ниво плата), али су донекле сличне платама у Србији. Мјесечни просјек нето плата Хрватске и Словеније двоструко је већи од просјека у Р.Српској. 
Резимирајући показатеље економске успјешности Републике Српске, уочава се да је неопходно повећање продуктивности у општем смислу и на свим нивоима, са циљем стимулисања раста запослености. Неопходна су улагања у физички капитал (ради осавремењавања производње), укључујући инвестиције и инфраструктуру. Наравно да овај процес треба да прате инвестиције у људске потенцијале. Одржив економски развој претпоставља свеобухватнији приступ страним тржиштима и извозно оријентисаној привреди, а самим тим потражња тржишта за професијама које су специјализовале спољну трговину, довела би потражње за таквом врстом радне снаге.
Значајну карактеристику стања на тржишту рада у Републици Српској представљају подаци о дужини чекања на запослење. Нешто више о овоме проблему биће приказано у Информацији Завода за запошљавање – филијала Бијељина.
Значајан проблем у Републици Српској јесте неусклађеност између образовног система и потреба тржишта рада. Свршени матуранти и дипломци чине преко 60% регистрованих незапослених лица. Контакти са послодавцима потрврђују да постоји сталан проблем проналаска квалификоване радне снаге одређених профила, док се неки профили занимања која не требају тржишту радне снаге и даље школују. С обзиром да је већина радника завршила средње образовање, одговор послодаваца наводи на закључак да званично образовање не ствара потребне квалификације. Поред тога, додатни проблем представља и стицање искуства кроз практичан рад у току школовања, које је готово занемарљиво. Ситуација је иста и у образовању/обуци одраслих, гдје недостаје већина обиљежја и структура које обезбјеђују релевантну, квалитетну и ефикасну обуку одраслих која задовољава потребе тржишта рада. Постојећа обука одраслих није у стању да подржи потребну доквалификацију за раднике или вишак радне снаге, због генерално лошег квалитета, ефикасности и релевантности обуке. С обзиром да је усвојен Закон о образовању одраслих, да постоји Завод за образовање одраслих, овај проблем треба рјешавати у пуној и координисаној активности овог Завода и других актера тржишта рада (Привредна комора, социјални партнери, Министарство просвјете, Завод за запошљавање Републике Српске, итд.) на обезбјеђивању квалитетне понуде радне снаге која треба са одговара развојним циљевимна појединих грана и дјелатности, односно послодаваца у њима. 

У Републици Српској присутан је сталан пад броја запослених, насупрот сталном расту броја лица која траже запослење.  Од укупног броха запослених, 43%  је женска радна снага, што одговара нивоу запослености жена у осталим европским земљама. Женска радна снага мање је заступљена у индустрији, а више у услугама, чиме се потврђује традиционалан образац постојања типично мушких и типично женских занимања, чијем би се рјешавању требало приступити приликом утврђивања политике запошљавања.
Посматрајући структуру запослених по облику својине, државни сектор запошљава 29,5% радне снаге, приватни 50%, мјешовити 19,8%. Поредећи податке са претходним годинама, забиљежен је пад у свим облицима својине, осим у државном сектору.

Табела 2. Запослени према облику својине у Републици Српској


	Година
	2008
	2009
	2010
	2011

	Запослени
	259.205
	258.634

	244.453

	238.956

	Државна
	65.934
	68.589
	69.432
	70.704

	Приватна
	135.275
	134.958
	123.592
	120.039

	Задружна
	1.210
	1.084
	1.025
	768

	Мјешовита 
	       56.786 
	       54.003 
	       50.404 
	        47.445


Извор: Републички завод за статистику


Према степену стручног образовања, највећи број запослених је средњег стручног образовања (36%), затим квалификована радна снага (17,5%), те виша, висока стручна спрема, магистри и доктори наука (21%). Низак степен стеченог образовања у Републици Српској даје слабу основу за понуду високостручних радника са високом стопом мобилности и способностима које одговарају потребама тржишта рада. Поред тога, велика група неактивних и незапослених са ниским степеном образовања ће се у транзиционом тржишту рада суочити са већим потешкоћама при поновном уласку на формално тржиште рада, због повишених захтјева у погледу квалификација и образовања. Овакво стање изазива диспаритете између потреба тржишта рада и понуде радне снаге и доводи у озбиљну опасност привредни раст.

Посматрано по врстама дјелатности, сектор прерађивачке индустрије запошљава 26,1%, трговине 15,2%, државне управе и одбране 11,3%, образовања 10%, здравства 8% итд. Упркос томе што је у прерађивачком сектору забиљежен сталан пад, то је још увијек један од најзанчајних сектора запошљавања. Скупа са трговином, ова два сектора запошљавају преко 40% формално запослених у Републици Српској. Трговински сектор се све више развија и концентрише у рукама мањег броја великих трговаца на велико и на мало, док се број малих трговинских предузећа и радњи смањује. У односу на претходну годину, пад запослености забиљежен је у области трговине, саобраћаја, угоститељства  и комуналних услуга.

Стратегија запошљавања Републике Српске издваја следеће основне карактеристике тржишта рада у Републици Српској:
· Висока стопа незапослености и ниска стопа активности међу младима између 15 и 24 године старости; 

· Висока стопа неактивности, те велике разлике са становишта полова у стопама економске активности и приступа ресурсима. 

· Висока стопа неактивности међу старијим незапосленим лицима; 

· Висок постотак лица која чекају на запослење дуже од једне године; 

· Повећање броја лица на евиденцији незапослених који имају релативно ниске стручне квалификације и старије су животне доби; 

· Постојање великог број незапослених лица на евиденцији који немају адекватне вјештине и знања која су потребна на тржишту рада. 

ЗАПОСЛЕНОСТ У ОПШТИНИ БИЈЕЉИНА


На основу саопштења РЗ за статистику, укупан број запослених у општини Бијељина у 2011. години износио је 20.555, што је смањење у односу на претходну годину за 575 лица. Од укупног броја запослених женска радна снага чини 43%. 


 
Табела 3: Запослени у општини Бијељина према полу

	Година
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Мушкарци
	9.625
	10.513
	10.637
	11.655
	12.089
	12.744
	12.028
	11.582

	Жене
	7.529
	7.852
	7.892
	8.522
	8.732
	9.358
	9.102
	8.937

	Свега
	17.154
	18.365
	18.529
	20.177
	20.821
	22.102
	21.130
	20.555


Извор: Републички завод за статистику


Графикон 1: Запослени у општини Бијељина према полу
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У посматраном периоду запосленост у општини Бијељина је биљежила сталан раст, да би до њеног смањења дошло у 2010. и 2011. години, као посљедица већ наведених негативних ефеката економске кризе.

Уколико се посматра број запослених према облику својине у општини Бијељина, закључује се да је највећи број запослених у приватном сектору - 61% , државни сектор упошљава 25% радника, а мјешовити 14%.

Табела 4: Запослени у општини Бијељина према облику својине

	својина
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Државна
	4624
	4790
	4866
	4474
	4666
	4919
	5055
	5.094

	Приватна
	8478
	9674
	10153
	11798
	12868
	13562
	13042
	12.534

	Задружна
	200
	186
	244
	195
	187
	609
	197
	132

	Мјешовита
	3852
	3715
	3266
	3710
	3100
	3012
	2836
	2795

	Укупно
	17.154
	18.365
	18.529
	20.177
	20.821
	22102
	21.130
	20.555


Извор: Републички завод за статистику



Претходне двије године забиљежиле су смањење запослених у свим секторима, осим у државном, који остварује блажи тренд раста запослених.

Наредна табела приказује запослене у општини Бијељина према степену стручног образовања. Од укупног броја запослених, највећи постотак чини радна снага средњег нивоа образовања – 37%. Запослени са високом стручном спремом чине 16%, са вишом стручном спремом 6%, док је заступљеност запослених са академским титулама магистара и доктора наука свега 1%. Од укупног броја запослених чак 40% је нижа стручна спрема, ВКВ, КВ, ПКВ и НК радници. При томе је учешће женске радне снаге више у области високог и вишег образовања, али и нижег степена образовања.

Табела 5: Запослени у општини Бијељина према степену


     стручног образовања

	Степен стручног образовања
	2011.година

	Доктори наука
	107

	Магистри
	106

	Висока стручна спрема
	3.283

	Виша стручна спрема
	1.231

	Средња стручна спрема
	7.699

	Нижа стручна спрема
	479

	ВКВ
	483

	КВ
	2.610

	ПКВ
	338

	НК
	979



Извор: Републички завод за статистику

Табела у наредном дијелу текста приказује структуру запослених по подручјима класификације дјелатности:


Табела 6. Структура запослених по дјелатностима у општини Бијељина

	Подручје дјелатности
	2010
	2011

	Прерађивачка индустрија 
	3.464
	3.253

	Трговина 
	5.892
	5.600

	Државна управа, одбрана и обав.соц.осигурање 
	1.651
	1.652

	Образовање 
	1.546
	1.566

	Здравствени и социјални рад 
	1.271
	1.344

	Произв. и снабдевање ел.енер., гасом и водом 
	575
	584

	Саобраћај, складиштење и везе 
	1.498
	1.488

	Пољопривреда, шумарство, рибарство 
	435
	335

	Грађевинарство 
	1.386
	1.354

	Угоститељство 
	761
	662

	Комуналне, друштвене и личне услужне активн. 
	1.098
	1.038

	Финансијско посредовање 
	750
	661

	Пословање некеретнин. изнајмљив. и посл. дјел. 
	736
	819

	УКУПНО
	21.130
	20.555



Извор: Републички завод за статистику

Највећи број запослених у општини Бијељина у 2011.години припада сектору трговине (27%), и прерађивачке индустрије (16%) и поред смањења броја запослених у оба сектора у односу на претходну годину. Слиједе запослени у државној управи (8%), образовању (7,6%), саобраћају и везама (7,2%), грађевинарству (6,6%), здравству (6,5%) и остале дјелатности са мањим учешћем. Поредећи број запослених са претходном годином, до пораста запослених дошло је у дјелатностима: здравства, образовања, снабдијевања електричном енергијом и водом, док су све остале дјелатности смањиле број запослених. Број запослених у државној управи остао је на готово истом нивоу. Анализа запослених по подручјима дјелатности додатно потврђује проблеме пословања у појединим активностима, изазване економском и транзиционом кризом. 

Просјечна исплаћена нето плата запослених у општини Бијељина у 2011. години износи 776 КМ, а просјечна бруто плата 1.277 КМ, што је готово на истом нивоу са претходном годином. Исплаћене плате показују сталан, али мали раст последњих година. Исплаћена нето плата мања је од републичког просјека за 9,6%. 
Табела 7: Просјечне нето плате у општини Бијељина у КМ

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Нето плата – Р. Српска 
	423
	465
	521
	585
	755
	788
	784
	809

	Нето плата – Бијељина 
	455
	503
	554
	628
	755
	771
	775
	776


Извор: Републички завод за статистику
На дан 31.12.2011. године на евиденцији Завода за запошљавање РС – филијала Бијељина пријављено је 14.297 незапослених лица која траже запослење.  

ПРИОРИТЕТНЕ АКТИВНОСТИ И МЈЕРЕ

Незапосленост је озбиљан проблем сваке националне привреде, без обзира на њену величину, степен развијености или карактер државног уређења. Економско-социјалне посљедице деградирају економске, политичке и шире друштвене односе сваке земље. Стога је рјешавање проблема незапослености задатак и обавеза сваке озбиљне националне владе, државних органа, локалне заједнице, као и овлашћених завода и институција. 
У току 2011. године спроведене су сљедеће најзначајније активности везане за смањење незапослености у Републици Српској:

· Усвојена  Стратегије запошљавања Републике Српске за период 2011-2015. године, као обавеза дефинисана Економском политиком Владе РС.
· Усвојен акциони план запошљавања Републике Српске за 2012.годину, који предвиђа укупна финансијска средства за запошљавање у износу од 13.819.230,00 КМ, од тога:
· За запошљавање приправника – 10.219.230,00 КМ
· За запошљавање радно активних лица у стању социјалне потребе – 1.600.000,00 КМ
· За запошљавање и самозапошљавање незапослених бораца и дјеце погинулих бораца – 2.000.000, 00 КМ.
Рјешавање питања заштите радника, као и надзор над спровођењем права радника из радног односа, те спречавање ''рада на црно'', у надлежности је Републичког инспектората рада.


У општини Бијељина настављене су следеће активности које се односе на област запошљавања:

· Имплементација Стратегије развоја општине Бијељина до 2015.године,
· Усвојена Стратегија развоја туризма општине Бијељина до 2017.године,
· Реализација Пројекта суфинансирања запошљавања приправника,
· Програмом подстицаја преко Агенције за развој малих и средњих предузећа за 2011. годину предвиђена буџетска средства износила су 190.000,00 КМ, од чега је утрошено 173.813,00 КМ. Агенција за развој малих и средњих предузећа реализовала је шест пројеката (Програм усвојила СО-е Бијељина), који се односе на пружање финансијске помоћи привредним субјектима, који су по овим основама запослили више од 40 радника.
· Програмом  коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње у 2011. години,  пласирано је 1.535.028,66 КМ преко Аграрног фонда. Средства су распоређивана на основу Програма коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње, који је усвојила СО-е Бијељина, а која су пласирана преко Аграрног фонда.
· Инвестициони пројекти на изградњи канализационог система, изградњи Центра за културу, доградњи Дома здравља, пројекти из области културе и спорта, проширење топловодне мреже, изградња гасоводног система, инфраструктуре у индустријској зони, саобраћајне инфраструктуре, имали су значајног утицаја на запосленост у нашој општини.
· Обезбијеђене су и дате у употребу уређене локације под повољним условима у индустријској зони.
· Пројектом регулаторне реформе - гиљотина прописа на локалном нивоу олакшано је оснивање и смањени су трошкови регистрације предузетника.
· Доношењем нове Одлуке о општинским административним таксама, смањене су тарифе подносиоцима захтјева.

Предлог мјера које би се могле реализовати на локалном нивоу: 

· Утврдити дефицитарна занимања на нивоу општине потребна условима савременог тржишта,
· Наставити са предлозима и иницијативама према надлежним органима везано за провођење мјера на стимулисању и заштити домаће производње која ће омогућити и веће учешће домаће радне снаге; појачати активности и мјере везане за страна улагања; кредитирање производних дјелатности приватног сектора, стимулације за оснивање нових предузећа и поједностављење процедуре за њихову регистрацију,
· Наставити са олакшицама за пословање привредних субјеката кроз уређење локација за повољну изградњу објеката мале привреде (индустријска зона), бољу сарадњу приватног и јавног сектора, заједничке договоре на превазилажењу проблема у пословању,
· Наставити са имплементацијом Стратегије развоја општине Бијељина до 2015. године,
· Имплементирати Стратегију развоја туризма општине Бијељина до 2017.године,

· Наставити још чвршћу сарадњу Одељења за привреду и пољопривреду, Одељења за инспекцијске послове, Завода за запошљавање, Пореске управе и Републичког инспектората рада на рјешавању проблема и енергичној борби на сузбијању ''рада на црно''.









ОБРАЂИВАЧ:








ОДЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ И 








        ПОЉОПРИВРЕДУ

Начелник општине Бијељина прихватио је ИФОРМАЦИЈУ О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА, те је упућује Скупштини општине на разматрање и усвајање.










� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���











� ''Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015.''  Бања Лука, 2011.


�	Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистиком није случај. Анкета о радној снази темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и незапослености добијени на основу анкете обезбеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


�  ''Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015.''  Бања Лука, 2011
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