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ИНФОРМАЦИЈА О СТАЊУ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ НА ПОДРУЧЈУ БИРОА БИЈЕЉИНА ЗА 2011.ГОДИНУ
Бијељина, Јун 2012.године

УВОД

Проблем незапослености је веома сложен проблем за ћије рјешавање је потребно учешће свих институција и система.

Да би се створила јасније слика о стању у овој области указаћемо на само неке карактеристике тржишта рада у Републици Српској и на подручју општине Бијељина.
Једна од карактеристика је висок степен неактивности радно способног становништва уз смањење могућности запослења што погодује јачању неформалне економије. С тим у вези су и слаба покретљивост радне снаге, низак степен тражње и запошљивости у односу на стопу незапослености која је у 2011. години износила близу 40 %, те повећање броја тешко запошљивих група.  Образовна структура незапослених лица биљежи квалитативне промјене у правцу смањивања учешћа лица нижих степена образовања и повећања лица са вишим степеном образовања, док се идаље задржава неусклађеност образовне структуре и захтијева тржишта рада, а одређеном броју лица недостају знања, вјештине и компетенције за успјешније пословање. 

Према концепту друштвене укључености, дугорочна незапосленост и неактивност доводе до сиримаштва и друштвене изолације, што надаље ствара потешкоће при стварању повезаности са тржиштем рада.

Предуслов за раст у привреди је да радна снага са потребним квалификацијама буде расположива за послодавце, јер ако послодавци имају проблема при проналажењу кадра, то може онемогућити или успорити развој, односно привредни раст.

Како би били у могућности да и на краткорочном и на дугорочном основу реализујемо понуду радне снаге која задовољава потребе тржишта рада, од кључног је значаја да се трајно долази до ажурних информација о потражњи на тржишту рада, што даје могућности да се посредује са квалификованом радном снагом или да се кроз обуку квалификује радна снага која је усклађена са будућим потребама тржишта. Ради осигурања да потражња за радном снагом  буде испуњена на краткорочном основу, неопходно је успоставити ефикасан систем посредовања.
 Завод за запошљавање у наредној години припрема нову организацију рада, која ће бити усклађена са захтјевима и потребама послодаваца а уједно и прилагођена потребама незапослених лица. Акценат ће бити стављен на функцију посредовања у запошљавању а Завод ће кроз законске и подзаконске акте покушати смањити и трајно укинуту дио непотребних административних послова. Све то ће помоћи да Завод постане савремена институција по угледу на сличне институције најразвијенијих европских земаља. 

1. Евиденција незапослених лица 
Социјално-економски услови у 2011.години, у којима је Завод за запошљавање Републике Српске реализовао своје задатке и функције чинило је, неколико ограничавајућих трендова који су негативно утицали, и још увијек утичу на дјеловање Завода за запошљавање а самим тим и Бироа Бијељина.
И у претходној години настављен је тренд пада привредних активности на подручју општине Бијељина што  обрнуто пропорционално доводи до повеђање броја незапослених. 
На ово је потребно указати да би се уочила узрочно-посљедична веза социјално-економских услова у којима Завод дјелује и резултата које је остварио током 2011.године. Сагледавањем услова дјеловања, успоставља се могућност објективнијег и реалнијег сагледавања, као и вредновања резултата које је постигао Биро Бијељина.
На дан 31.12.2011. године на евиденцији Бироа за запошљавање Бијељина пријављено је укупно 14.297 незапослених лица, што је повећање од  4,19% у односу на исти период прошле године ( са 31.12.2010.године на евиденцији се  налазило 13.724 лица).

	Степен стр.образ.
	2010.год.
	Проценат
	   
	2011.год.
	
	Проценат

	
	мушкарци
	жене
	укупно
	
	мушкарци
	жене
	укупно
	

	НК
	1.756
	1.975
	3.731
	27,19%
	1.626
	1.908
	3.534
	24,72%

	ПК-НСС
	298
	547
	845
	6,16%
	275
	528
	803
	5,62%

	КВ
	2.953
	1.814
	4.767
	34,73%
	3.009
	1.840
	4.849
	33,91%

	ССС
	1.043
	2.158
	3.201
	23,32%
	1.186
	2.312
	3.498
	24,47%

	ВКВ
	199
	32
	231
	1.68%
	191
	29
	220
	1,54%

	ВШС
	114
	185
	299
	2,18%
	106
	176
	282
	1,97%

	ВСС
	239
	387
	626
	4,56%
	378
	693
	1.071
	7,49

	Мастери
	10
	14
	24
	0,17%
	17
	23
	40
	0,28%

	Доктори
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	

	Укупно:
	6.612
	7.112
	13.724
	
	6.788
	7.509
	14.297
	


Табела 1. Број регистрованих незапослених лица која чине понуду радне снаге према
                 образовној структури
По квалификационој структури на евиденцији је највише КВ радника којих има 33,91 %, затим  Н-К радника 24,72 %, ССС 24,47 %, ПК-НСС радника 5,62%, ВШС радника 1,95%, ВСС 7,49% радника, ВКВ 1,54%, Магистри 0,28%  радника у односу на укупан број незапослених лица (Табела 1). Поређењем са предходном годином видљиво је да се повећава проценат ућешћа лица са вишим степенима образовања.
У III степену најбројнија занимања су: продавач, бравар, конобар, кухар, металостругар, обућар, конфекционар, машинбравар и шивач.

Код IV степена образовања најбројнија занимања су: економиски техничари, машински техничари, матуранти гимназије, пољопривредни техничари, медецински техничари, дрвнопрерађивачки техничари и конфекцијски техничари.

Најбројнија занимања у VI степену су: економисти, наставник предшколског васпитања, правници, инжењери организације рада и виши спортски тренер.

Код високе стручне спреме- VII степен- најбројнија су следећа занимања: дипломирани економиста, дипломирани правник, дипломирани менаџер, професор физичког васпитања, професор разредне наставе,  дипломирани технолог, дипломирани инжењер пољопривреде .
	Старосна доб
	2010.год.
	2011.год.

	
	Укупно
	Укупно

	15-18
	38
	41

	18-20
	472
	420

	20-24
	1.285
	1.344

	24-27
	1.191
	1.344

	27-30
	1.067
	1.230

	30-35
	1.780
	1.783

	35-40
	1.693
	1.771

	40-45
	1.753
	1.720

	45-50
	1.812
	1.850

	50-55
	1.428
	1.489

	55-60
	928
	1.014

	60-65
	277
	291

	Укупно:
	13.724
	14.297


                               Табела 2. Број регистрованих незапослених лица према старосној
                                     структури у 2010 и 2011. години
На основу горе приказане табеле 2. може се закључити да се сразмјерно повећава број лица на евиденцији у свим старосним добима. 
	
	Разлог престанка вођења

на евиденцији
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	

	1
	Запослење
	81
	187
	193
	140
	210
	158
	130
	105
	151
	99
	204
	152
	1.810

	2
	Обављање приватне дјелатности
	3
	2
	4
	4
	9
	3
	4
	3
	4
	2
	2
	1
	41

	3
	Укључивање у редовно школ.
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	6

	4
	Стицање услова за пензију
	18
	20
	16
	15
	32
	26
	20
	41
	18
	19
	27
	19
	271

	5
	Трајна неспособност за рад
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Стицање вишег ст.стручне спреме
	12
	14
	16
	15
	17
	14
	37
	17
	28
	24
	24
	17
	235

	7
	Нередовно јављање
	148
	129
	185
	168
	144
	138
	150
	230
	253
	273
	233
	168
	2.219

	8
	Издржавање казне затвора
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2

	9
	Пресељење
	7
	9
	12
	5
	6
	1
	3
	6
	17
	7
	6
	6
	85

	10
	Смрт
	4
	3
	2
	1
	5
	2
	5
	3
	4
	2
	4
	2
	37

	11
	Рад на црно
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Остварени катастарски приход
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	9

	13
	Одбијање запослења
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	Остали законски разлози
	5
	1
	2
	4
	6
	10
	4
	3
	1
	1
	13
	6
	56

	
	Укупно:
	280
	366
	434
	353
	431
	352
	353
	408
	478
	430
	514
	372
	4.771


Табела 3. Табеларни преглед са разлозома о престанку вођења на евиденцији у 2011.години

У табели 3. пресдстављен је преглед престанка вођења на евиденцији по разлозима престанка.Највeћи број лица брисано је са евиденције ради нередовно јављање 2.219 лица, запослења 1.810, ради стицање вишег степена стручне спреме 235 лица, 271 лицe је стекло услове за пензију, ради пресељења 85, обављање приватне дјелатности 41...

	 
	Без 
	Еконо
	мски  вишак
	Технол.
	Рад на 
	Изјава радника
	Споразумни
	Остали 
	Укупно

	 
	стажа
	стечај
	престанак рада
	вишак
	одређено
	о прекиду РО
	прекид РО
	разлози
	

	Јан
	174
	2
	25
	117
	59
	1
	141
	7
	526

	Феб
	213
	2
	15
	75
	12
	7
	134
	6
	464

	Мар
	192
	1
	22
	86
	31
	1
	123
	5
	461

	Апр
	144
	6
	12
	88
	15
	4
	103
	4
	376

	Мај
	152
	1
	19
	73
	14
	2
	100
	6
	367

	Јун
	175
	0
	18
	82
	12
	2
	97
	2
	388

	Јул
	239
	1
	19
	61
	25
	4
	93
	8
	450

	Авг
	208
	4
	8
	49
	29
	2
	103
	3
	406

	Сеп
	291
	1
	24
	59
	66
	4
	134
	16
	595

	Окт
	275
	0
	21
	69
	81
	6
	101
	4
	557

	Нов
	290
	0
	23
	95
	78
	3
	123
	8
	620

	Дец
	233
	0
	24
	89
	134
	2
	98
	6
	586

	Уку
	2.586
	18
	230
	943
	556
	38
	1.350
	75
	5.796


   Табела 4. Преглед броја пријављених лица на евиденцију у текућој години
Током 2011. године на евиденцији Бироа Бијељина пријављено је укупно 5.796 лица (новопријављена лица), од чега је 2.586 лица која се први пут пријављују на евиденцију, и 3.210 лица која су се пријавила на евиденцију по престанку радног односа (18 по основу стечаја, 230 престанак рада-ликвидација, 943 технолошки вишак, 556 рад на одређено, 38 на лични захтјев, 1.350 споразумно и 75 остали законски разлози).   
На евиденцији је закључно са 31.12.2011.године пријављено укупно 256 ратних војних инвалида и 47 свих осталих инвалида, затим 1.039 учесника рата и 305 чланова породице погинулих бораца.
Карактеристике стања незапослености и укупни фактори који највећим дијелом утичу на  сложеност стања у овој области упућују на константност одређених карактеристика већ дужи период као што су велики број младих у укупној популацији незапослених, велики број лица са високом стручном спремом, велики број стручних радника који траже запослење, повећање дужине чекања на запослење, суфицитарност одређених занимања, неусклађеност потреба и расположивог кадровског потенцијала, повећање броја лица са искуством старости изнад 40 година и изражено присуство рада "на црно".

2.Запошљавање посредством бироа Бијељина

Пад привредних активности на подручју општине Бијељина у току 2011.године проузроковао је и пад потражње за радном снагом.

У прилог томе говоре и подаци да је током 2011. године посредством бироа за запошљавање Бијељина запослено  укупно 1.658 лица, односно 413 лица мање у односу на број запослених у 2010.години, што у процентуалном износу представља смањење од 20%.

	Мјесец
	Број примљених пријава о потреби
	Број тражених радника
	Број запослених радника по пријави
	Сазнање бироа о слободним радним мјестима
	Сазнања незапослених лица о слободним радним мјестима
	Укупно

	Јануар
	45
	53
	38
	29
	14
	81

	Фебруар
	108
	140
	114
	44
	29
	187

	Март
	83
	148
	119
	49
	25
	193

	 Април
	70
	97
	85
	32
	23
	140

	Мај
	59
	78
	66
	109
	35
	210

	Јун
	70
	80
	60
	56
	42
	158

	Јул
	68
	90
	38
	56
	36
	130

	Август
	94
	117
	51
	30
	24
	105

	Септембар
	48
	53
	47
	62
	42
	151

	Октобар
	64
	70
	51
	28
	20
	99

	Новембар
	74
	85
	67
	83
	54
	204

	Децембар
	58
	76
	42
	70
	40
	152

	Укупно
	654
	1.011
	736
	578
	344
	1.658


Tabela 5. Посредовање у запошљавању у 2011.години
У извјешта Бироу Бијељина у извјештајном периоду од стране послодаваца достављено је укупно 654 пријаве о потреби за 1.011 радника и 736 извјештаја о заснивању радног односа а по поднијетим пријавама о потреби. Евидентно је смањење броја поднешених пријава о потреби које је око 80% у односу на претходну годину што је податак који указује на  смањену активност у посредовању бироа Бијељина. 
3.Материјално правна зашита за вријеме незапослености
У току 2011. године захтјев за остваривање права на новчану накнаду  Бироу за запошљавање Бијељина поднијело је 1.456 лица што је више за 7% у односу на претходну годину, а са 31.12.2011.године то право је користило 201 лице.

Право на здравствено осигурање у складу са Законом о здравственом осигурању на дан 31.12.2010. године на евиденцији Бироа Бијељина користи укупно 12.742  лица за које је обвезник уплате доприноса Буџет Републике Српске.
Захтјев за остваривање права незапослених лица на уплату пензијко-инвалидског осигурања по основу члана 23.а Закона о запошљавању  са 31.12.2011. године поднијело је 106 лица, док то право у исто вријеме користи 106 лица. 
4.Активне мјере запошљавања у 2011.години

Активне мјере  запошљавања у протеклој години реализоване су у два правца и то пројекти запошљавања које припрема и реализује Завод за запошљавање и пројекти који се реализују у сарадњи са другим партнерима  и организацијама, углавном међународним.

Завод за запошљавање Републике Српске је у прошлој години припремио и реализовао следеће пројекте:

· Пројекат запошљавања приправника високе стручне спреме у Републици Српској „Знањем до посла“;

· Пројекат подршке мрежама социјалне заштите и запошљавању (SSNESP) ;
· Пројекат запошљавања   младих до 30 година са ССС у Републици Српској
Пројекти који се реализују у сарадњи са другим партнерима  и организацијама:

· Пројекат запошљавања младих-YEP
· Пројекат запошљавања и задржавања младих- YERP
· Пројекат унапређења активног тржишта рада- IALM
Пројект запошљавања приправника високе и више стручне спреме у Републици Српској „Знањем до посла“ званично је објављен Јавним позивом 21.09.2011.годин е који је затворен дана 13.12.2011.године. На Јавни позив пријавило се 90 послодаваца са подручја општине Бијељина који су исказали потребу за ангажовањем 211 лица са ВСС и 9 лица са ВШС. Послодавци су највише интересовања показали за  дипломиране економисте - 61 лице, дипломирани правник - 35 лице, дипл.инжењер електротехнике - 16 лица, дипломирани менаџер - 10 лица, дипл.инжењер машинства -10 лица. Највеће итересовање за запошљавање приправника исказали су општина Бијељина-30, Фонд ПИО РС-16, ЗЕДП ''Електро-Бијељина''-13, Д.о.о. ''ИНСТЕЛ''-10, А.Д. ''ОРАО''-8. У току 2011.године одобрено је 12 захтијева и запослено је 20 приправника.

Јавни позив за кориштење средстава по Пројекату подршке мрежама социјалне заштите и запошљавању (SSNESP) објављен је 05.10.2011.године. До краја децембра поднешено је 5 (пет) захтијева за запошљавање код послодавца и 13 (тринаест) захтијева за покретање предузетничке дјелатности.
У провођењу пројеката (YERP) активности бироа  у протеклој години биле су везане за припреме почетка рада центара за информисање, савјетовање и обуку младих (CISO). У сарадњи са Административном службом општине Бијељина рјешено је питање просторија потребних за рад центра. Исти је и  отворен током године а пројекат је финансирао реновирање и уређење простора. Центар је у потпуности оправдао очекивања и веома је позитивно оцијењен како од стране корисника тако и од стране свих релевантних учесника на тржишту рада. Радници запослени у CISO центру свакодневно проводе активности које доприносе бољој информисаности и припреми младих незапослених лица за укључивање у процес тражења запослења.
У оквиру програмских активности Завода за запошљавање за 2011. годину као и активности на реализацији Пројекта запошљавања и задржавања младих „YERP“ реализован је  Пројекат запошљавања   младих до 30 година са ССС у Републици Српској који је омогућио запошљавање лица са ССС без радног искуства. 
У оквиру овог пројекта у бироу Бијељина одобрена су 2 захтјева за суфинансирање нето плате за два приправника са ССС.
У јуну мјесецу 2011.године биро Бијељина је у оквиру редовних активности  истраживања тржишта рада у Републици Српској провео анкетирање 220 послодаваца на подручју општине Бијељина. Анкетни листови унесени су у базу података а затим прослијеђени у Централну службу Завода. 
У  2011.години радници бироа Бијељина Бироа свакодневно су вршили информисање незапослених лица о свим значајним питањима и правима а која се односе на њихов статус и могућностима запошљавања. 
Иступање запослених радника у средствима јавног информисања (радио, штампани медији, телевизија) било је доста присутно као начин комуникације с јавношћу. Из ових иступања послодавци и незапослена лица су могли доћи до информација о могућностима реализације својих потреба у запошљавању, или пак реализације неких других потреба. Најдиректније, у том смислу, послодавцима су биле доступне информације о активностима које је покретао Завод, како кроз средства јавног информисања тако и кроз организоване посјете радника Завода, док су незапослени поред средстава јавног информисања имали могућност свакодневног информисања и савјетовања у просторијама бироа а млади до 30 година старости и у просторијама CISO центра.
Биро Бијељина је највећи биро у Филијали Бијељина и тренутно на евиденцији незапослених лица имамо 14.297 лица која активно траже запослење и 6.338 лица која се воде на евиденцији ради остваривања других права што укупно износи 20.635 незапослених. У бироу Бијељина тренутно ради 7 извшилаца и организатор послова бироа. У последњих неколико година број незапослених лица порастао је за око 3.000 а број извршилаца је остао непромијењен. Из наведених података видљиво је да сваки савјетодавац води евиденцију за око 3.000 незапослених лица што проузрокује свакодневне гужве у просторијама бироа а самим тим и смањује продуктивност радне снаге. Сви ови показатељи говоре да је потребно извршити рерганизацију послова у бироу и промијенити систем рада.
ЗАКЉУЧАК:

Имајући у виду напријед наведено стање и проблеме у овој области, предлажемо следеће мјере и активности које би могле допринијети бољем пословном амбијенту и могућности креирања нових радних мјеста: 

1. Буџетом општине Бијељина предвидити средства за подстицај послодаваца за запошљавање нових радника као и за самозапошљавање. Неке од развијених општина са простора бивше Југославије издвајају од 2-5% годишњег буџета за подстицај новог запошљавања и отварање нових радних мијеста.
2. Организовање семинара и симпозијума на тему унапређења и развоја пољопривредне производње а с циљем подстицаја и промовисања пољопривредне производње засноване на високим еколошким стандардима и изналажење легалних могућности за ангажовање незапослених лица на обављању сезонских послова;

3. Извршити тачну идентификацију инвалидних лица, лица са посебним потребама и некатегоризоване омладине који су радно способни и обезбједити им приоритет у запошљавању у односу на радно способно становништво;

4. Да се уведу тачно дефинисане мјере и активности које би заинтересовале евентуалне инвеститоре да инвестирају на подручје Општине Бијељина а како би се стимулисало отварање нових радних мјеста (давање парцела без надокнаде, обезбиједити потребну  инфраструктуру, по могућности без накнаде и брзо и ефикасно издавање дозвола за изградњу објеката ).
5. Развити јак партнерски однос између приватног и јавног сектора, чиме ће се створити позитивна пословна клима у којој ће привредници препознати свој интерес да живе и раде у Бијељини;

6. Користити природне ресурсе, изузетан географски положај и природне љепоте Бијељине. јачати постојеће и развијати нове туристичке садржаје и капацитете по којима је Бијељина препознатљива последњих година.
7. Заједнича промоција дефицитарних радничких занимања ( варилац, лимар, столар, стаклорезац, пекар-бурегџија, ауто-лимар, водоинсталатер, златар, сајџија, оптичар и сл. ) и њихово стипендирање, а све у циљу омогућавања незапосленим лицима да се баве самосталним дјелатностима.

С поштовањем,

                                                                      РУКОВОДИЛАЦ ФИЛИЈАЛЕ

                                                                                  Славица Лукић

                                                                       ОРГАНИЗАТОР  ПОСЛОВА 

                                                                              БИРОА БИЈЕЉИНА

                                                                                  Недељко Ћорић
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