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Број: 01-326/13
Бијељина, 11.04.2013. године
ИНФОРМАЦИЈА 

О ИЗГРАДЊИ НОВЕ ЕКОЛОШКЕ ДЕПОНИЈЕ
С обзиром да су санитарне депоније сложени грађевински објекти, који се граде дуги низ година, имају дуг вијек трајања и веома су скупи, пројектом је предвиђена фазна изградња, како би се могла лакше обезбједити средства за изградњу појединих фаза депоније.

Јавно предузеће Регионална депонија “ЕКО-ДЕП” доо из Бијељине завршило је Прву фазу изградње Регионалне санитарне депоније “Бријесница” у Бијељини, а депонија је званично пуштена у рад 01.01.2010. године.
Прва фаза изградње санитарне депоније обухватила је изградњу двије од укупно четири санитарне ћелије и изградњу других грађевинских објеката, те набавку специјализоване опреме и машина. На овај начин  депонија „Бријесница“ је у потпуности оспособљена за санитарно збрињавање комуналног отпада. 
У ту сврху урађено је следеће: 
· Ограђена је комплетна површина локације депоније (цца 27 Ха), 
· Доведена је нисконапонска мрежа и изграђена трафо-станица на депонији,

· Изграђен цјевовод питке воде на који је прикључен дио становништва из мјесних заједница које гравитирају локацији депоније (у складу са одлуком СО Бијељина),
· Изграђена је савремена улазно-излазна зона са уграђеном дигиталном вагом носивости 60т,

· Изграђено је постројење за дезинфекцију точкова и доњег построја возила прије изласка са депоније,
· Изграђене су прва и друга санитарна ћелија за збрињавање чврстог комуналног отпада укупне површине цца 4,5 ха. У санитарне ћелије уграђени су заштитни изолациони материјали – специјалне геофолије и други материјали који гарантују заштиту подземних вода, систем за прикупљање процједних вода, систем за сакупљање биогаса, 
· Изграђена је интерна саобраћајница на депонији,
· Изграђен је егализациони базен за прихват процједних вода из тијела депоније, са системом за рециркулацију и поврат процједне воде у ћелије. На овај начин су у почетних 3-5 година рада депоније обезбјеђени потребни услови за третирање процједне воде из отпада,
· Депонија је опремљена савременом механизацијом за рад: компактором (капацитета компактовања до 200 т отпада дневно), булдозером, камионом кипером и трактор са различитим прикључцима. (набављена је нова опрема, од познатих свјетских произвођача),
· Изграђен је објекат за смјештај радника и механизације на депонији, са простором за одржавање механизације. Изградњом овог објекта запосленим радницима на локацији депоније обезбјеђени су квалитетни хигијенски услови за рад,
· Изграђен је хидрантски противпожарни систем који обезбјеђује комплетну локацију депоније,
· Изграђен је тзв. „зелени појас“ око депоније. 
Пројекат изградње регионалне санитарне депоније “Бријесница” започет је у јуну 2006. године у оквиру Пројекта управљања чврстим отпадом у БиХ. Средства за реализацију прве фазе изградње санитарне депоније обезбијеђена су из основног и додатног кредита Свјетске банке, а кофинансирана од стране Владе РС и од стране пет општина оснивача (општине Бијељина, Угљевик, Лопаре, Челић и Теочак). 
Да би се продужио вијек трајања санитарне депоније, неопходно је приступити наставку изградње следеће фазе депоније. Основни предуслов за овај корак је изналажење финансијских средстава, имајући у виду чињеницу да остварени приходи на основу обављања основне дјелатности предузећа не обезбјеђују могућност издвајања средстава за наставак инвестиције, предузеће је уз сагласност и гаранције општина оснивача 15.05.2012. године потписало Супсидијарни кредитни споразум о преносу дијела зајма Свјетске банке – Међународне банке за обнову и развој по Другом пројекту за управљање чврстим отпадом за финансирање Друге фазе изградње регионалне санитарне депоније „Бријесница“ у Бијељини.

Менаџмент предузећа је у протеклом периоду, заједно са локалном заједницом, интензивно радио на изналажењу могућности наставка пројекта са циљем продужења вијека трајања регионалне санитарне депоније. Ово је првенствено рађено кроз сагледавање техничких и финансијских могућности изградње постројења за сепарацију отпада на депонији „Бријесница“, као инвестиције која ће служити бољем управљању отпадом, заштити животне средине и дугорочно гледано економски сигурно исплативом пројекту. Поред постројења за сепарацију, у наредном периоду је неопходно изградити постројење за третман процједних вода, као и изградњу нових санитарних ћелија на депонији.

Предуслови који се морају створити да би се постројење за сепарацију инсталирало на регионалној депонији „Бријесница“ у Бијељини је доношење законске и подзаконске регулативе која ће осигурати да амбалажни отпад долази на регионалну санитарну депонију и да су цијене депоновања подигнуте на економски ниво.

Од наведених предуслова донесена је Уредба о амбалажном отпаду, а остали предуслови нису промјењени. Из тих разлога менаџмент ЈП “ЕКО-ДЕП” доо је мишљења да би поменута инвестиција у овом периоду била нереална са аспекта улагања и да ЈП “ЕКО-ДЕП” доо и локална заједница немају финансијских средстава за ову инвестицију. 

Имајући у виду чињеницу да директиве ЕУ налажу обавезну рециклажу комуналног отпада, издвајање секундарних сировина, производњу енергије из обновљивих извода, а све у циљу заштите животне средине и продужења радног вијека санитарне депоније, Пројектом изградње регионалне санитарне депоније „Бријесница“ предвиђена је изградња рециклажног центра у оквиру депоније. Поменути пројекат, због разлога који смо навели, могуће је реализовати искључиво кроз модел јавно-приватног партнерства.
У оквиру Друге фазе планиране су следеће инвестиције:

1) Изградња пречистача процједних вода,

2) Привремена санација старог несанитарног одлагалишта,

3) Завршетак  изградње приступне саобраћајнице, са изградњом заштитног појаса помоћних објеката од поплава, који је наложен водопривредном дозволом,

4) Изградња надстрешнице за смјештај и одржавање механизације,

5) Проширење одлагалишних  капацитета,

6) Набавка ровокопача – гусјеничара,

7) Изградња постројења за сепарацију комуналног отпада.

Од наведених планираних инвестиција до сада су у оквиру Друге фазе изградње регионалне депоније реализоване следеће активности: проширење одлагалишних капацитета и набавка ровокопача гусјеничара.

У кратким цртама, овде ћемо навести основне карактеристике за сваку од наведених инвестиција које ће се реализовати у наредном периоду.

Изградња постројења за третман процједних вода
Главним пројектом предвиђено је да у периоду од 3 године од почетка експлоатације санитарне депоније није неопходно изградити постројење за третман процједних вода, јер су количине процједних вода занемарљиве и могу се системом рециркулације враћати на тијело депоније.

Водопривредном дозволом број 06-337-17612/09 од 27.11.2009. године, која је издата од стране Министарства за пољопривреду, шумарство и водопривреду Републике Српске, наложено је (цитат): „4.1. Да се за вријеме важења водопривредне дозволе поступи у складу са сагласношћу пројектанта на фазну изградњу пројекта санитарне депоније „Бријесница“ у Бијељини, број 04-1137/09 од 26.11.2009. године, односно прати стање – количина оцједних вода и систем рециркулације, и у складу са потребама  на вријеме приступи изградњи пречистача отпадних вода.“(завршен цитат)

Водопривредна дозвола издата је сагласно члану 25. Закона о водама, на одређено вријеме, са периодом важења до 27.11.2012. године. За исту је поднесен захтјев за продужење и нова дозвола издата је са роком важења до 30.11.2013. године. Водопривредна дозвола условљена је изградњом пречистача процједних вода.

Због свега горе наведеног, неопходно је приступити изградњи постројења за пречишћавање процједних вода у наредном периоду. 

ЈП “ЕКО-ДЕП” доо планира у 2013. години почети са изградњом прачистача процједних вода, који је неопходан због већ  прикупљене веће количине процједне воде коју треба прерадити и испустити у реципијенте. За врсту технологије прераде процједних вода одлучујуће је то да прерађена вода треба да буде испуштена у реципијенте, у нашем случају у Мајевички ободни канал, што подразумијева и оштрије критеријуме квалитета испуштене воде. 

Привремена санација несанитарног одлагалишта
ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо је у протеклом периоду вршило привремену санацију старог несанитарног одлагалишта на локацији депоније „Бријесница“. Да би се извршила превенција негативних утицаја несанитарног одлагалишта на животну средину, неопходно је урадити нивелацију комплетног простора старог одлагалишта, његово комплетно прекривање инертним материјалом, а у циљу његове привремене санације до обезбјеђења финансијских средстава за његову трајну санацију.

Изградње приступне саобраћајнице
Изградња приступне саобраћајнице, са изградњом заштитног појаса помоћних објеката од поплава наложена је Водопривредном дозволом, издатом од стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС. Овом дозволом предузећу је наложено да се приступи рјешавању заштите пратећих објеката од великих вода Мајевичког ободног канала, а што је уско везано са завршетком приступне саобраћајнице, која иде ободом МОК-а.

Изградња надстрешнице за смјештај и одржавање механизације
ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо је опремљен са веома значајном механизацијом која је неопходна за редовно обављање дјелатности. Механизација ради у веома сложеним условима и изложена је атмосферским утицајима. У циљу продужења вијека трајања механизације и заштите исте, као олакшавања редовног одржавања, прања, сервисирања итд. неопходно је обезбједити адекватан простор за смјештај механизације када није у употреби, као и адекватан простор на коме ће бити могуће вршити адекватно сервисирање и одржавање. У ту намјену се планира изградња једног монтажног објекта, који ће послужити предвиђеној намјени.

Изградња постројења за сепарацију комуналног отпада
Имајући у виду чињеницу да директиве ЕУ налажу обавезну рециклажу комуналног отпада, издвајање секундарних сировина, производњу енергије из обновљивих извода, а све у циљу заштите животне средине и продужења радног вијека санитарне депоније, Пројектом изградње регионалне санитарне депоније „Бријесница“ предвиђена је изградња рециклажног центра у оквиру депоније.

За изградњу постројења за сепарацију отпада, неопходна су значајна финансијска средства, која ЈП “ЕКО-ДЕП” доо не може да обезбиједи из обављања основне дјелатности. Локална заједница као оснивач, такође није у могућности да обезбиједи финансијска средства за ову намјену. Из тих разлога ова инвестиција би се реализовала кроз модел ЈПП.
Менаџмент ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо је из тих разлога водио интензивне активности на покретању процедуре јавно-приватног партнерства, као једино могућег начина за спровођење ове инвестиције. У том правцу, а у складу са Законом о јавно-приватном партнерству (Сл. гласник РС 59/09), ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо је доставио Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију РС и Министарству финансија РС на почетку ове године приједлог Пројекта јавно-приватног партнерства, са урађеном економском студијом оправданости изградње центра за селекцију комуналног отпада на Регионалној санитарној депонији „Бријесница“ у Бијељини. Ресорно Министарство, као и Министарство финансија су дали позитивно мишљење на Приједлог пројекта,. Приједлог пројекта са позитивним мишљење министарстава достављен је Влади РС која треба да донесе одлуку о покретању поступка јавно-приватног партнерства и исту достави ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо како би органи ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо могли да донесу одговарајуће одлуке и рјешење о покретању поступка јавно-приватног партнерства. Избор јавног партнера вршио би се у складу са законом о јавно-приватном партнерству.
Модел јавно-приватног партнерства
У складу са чланом 10. Закона о јавно-приватном партнерству (Сл. гласник РС 59/09), један од уговорних облика ЈПП је приватна финансијска иницијатива. Приватна финансијска иницијатива је уговорних облик ЈПП у којем приватни партнер финансира, изводи, одржава, руководи јавном грађевином (постројењем за сепарацију отпада) за потребе јавног сектора, а своје услуге би наплаћивао од пласмана издвојених секундардних сировина на тржишту. Конкретно, у нашем приједлогу модела ЈПП могао би се примјенити већ познати модел ДБФООТ, тј. пројектуј – изгради – финансирај – посједуј – управљај – пренеси, што значи да приватни сектор пројектује, осмишљава, гради, финансира реализацију пројекта ЈПП, управља пружањем услуга и користи јавно добро, које је његово власништво одређен број година (25 година). Истеком уговореног рока, власништво над јавним добро се преноси јавном партнеру без накнаде.

Изградња постројења за сепарацију чврстог комуналног отпада има за циљ продужење века депоније, смањење уноса отпада на депонију и увођење технологије раздвајања корисних својстава отпада. 

Очекивани исход пројекта је продужење века депоније и до 60%, као и остваривање финансијске добити од раздвајања секундарних сировина. Обавезе приватног партнера биле би да обезбједи потребна средства за реализацију овог пројекта у износу од 2.236.600 ЕУР по ценама на дан 01.02.2012. године (из периода израде Студије).

Пројекат би се реализовао јавно-приватним партнерством, у свему према Закону о јавно-приватном партнерству у Републици Српској.

Обавеза јавног партнера у овом пројекту би била:

· обезбеђивање земљишта за изградњу центра са свим потребним дозволама (на основу одлука и сагласности од стране СГ Бијељина);

· обезбеђивање комуналне инфраструктуре;

· довожење укупно сакупљеног отпада на третман у центар.

Ово би било учешће јавног партнера у моделу јавно-приватног партнерства.

Обавеза приватног партнера би била планирана улагања 2.236.000 ЕУР у изградњу и опремање постројења за сепарацију чврстог комуналног отпада. Инвестиција би била садржана из три дела: грађевинског,, опреме за третман отпада и механизације.

Предложеним моделом сарадње јавно предузеће и приватни партнер би делили нето добит у односу који ће бити прецизно дефинисан кроз процедуру компетитивног дијалога за избор приватног партнера за јавно-приватно партнерство. Пројекат ће се реализовати у целости, без појединачних етапа или фаза реализације.

Потешкоће и проблеми у раду предузећа
Потешкоће и проблеми са којима се предузеће суочава у раду и обављању основне дјелатности су сложени. Ми ћемо у даљем тексту таксативно набројати суштинске проблеме и питања на која треба дати одговор:

1. Недовољне количине отпада који се довози на регионалну депонију. Пројектом је предвиђено да ће се дневно депоновати око 200 т комуналног отпада, а тренутне количине износе значајно мање од 90 т отпада. Треба напоменути да општине Челић и Теочак до сада нису довозиле отпад, а општине Бијељина, Угљевик и Лопаре не довозе сав отпад који настаје на њиховом подручју.

2. Неодобравање економске цијене пријема и депоновања комуналног отпада, а нису обезбјеђени трајни извори за субвенцију између економске и одобрене цијене.
3. Сам недостатак финансијских средстава онемогућава нас да обављамо основну дјелатност у складу са свим правилима која регулишу ову област, посебно у дијелу који се односи на прекривање депонованог отпада инертним материјалом, што је основни предуслов за спречавање ширења непријатних мириса са депоније.

4. Немогућност редовног измирења преузетих кредитних обавеза као последица недовољно оствареног прихода у пословању предузећа (мале количине отпада и неекономска цијена услуге).
5. Оно што представља генерални проблем је чињеница да се отпад који се прима на депонију у цијелости одлаже на санитарне ћелије. Пројектом је предвиђено да се у циљу продужења животног вијека депоније иде у изградњу погона за сепарацију отпада, чиме би се умањиле количине отпада који се депонује, а тиме би се продужио животни вијек депоније. За почетак ове инвестиције неопходно је да се испуне одређени законски предуслови. 

6. Старо несанитарно сметлиште. Овај проблем је актуелан већ дужи временски период и осјетан је његов утицај на све аспекте животне средине: ваздух, површинске и подземне воде, земљиште, итд. Посебан проблем представља и одлагање фекалног и клаоничког отпада на овом дијелу, што је и основни узрок за настанак непријатних мириса.

Сви наведени проблеми се могу рјешавати, али само уз ширу акцију свих релевантних фактора и свих учесника у пројекту, у смислу давања пуне и безрезервне подршке овом пројекту, који је у интересу свих грађана.

Горе наведене проблеме можемо рјешавати на следећи начин:

1. Проширење обухвата прикупљања и довоза отпада са подручја свих пет општина из регије, чиме би се аутоматски повећале количине запримљеног отпада и истовремено увећали приходи предузећа.

2. Успостављање економске цијене депоновања комуналног отпада, што би са повећањем количина из претходне ставке допринијело остваривању прихода којима би се обезбиједило стабилно пословање предузећа и омогућило редовно измирење преузетих кредитних обавеза.
3. Инсталирање постројења за сепарацију је неопходна инвестиција, која може служити ефикаснијем управљању отпадом, заштити животне средине и дугорочно гледано економски исплативом пројекту, под условом да се донесе одговарајућа законска и подзаконска регулатива, посебно у дијелу управљања амбалажним отпадом. Овоме треба додати чињеницу да најновије директиве ЕУ које се односе на управљање чврстим комуналним отпадом иду у правцу да све земље чланице ЕУ или земље које иду ка ЕУ имају обавезу да у наредном периоду врше рециклажу отпада, и то у веома значајном проценту 70-80% укупних количина отпада.

4. Проблем старог несанитарног сметлишта би се могао ријешити уз изналажење алтернативних рјешења за одлагање фекалног и клаоничког отпада, а постојеће несанитарно одлагалиште требало би привремено санирати до изналажења финансијских средстава за његову трајну санацију. ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо је урадио Главни пројекат санације несанитарног сметлишта и спреман је приступити његовој санацији у моменту изналажења повољних финансијских средстава (донаторста и др. средства).

У циљу информисања и тражења најбољих рјешења за превазилажење наведених проблема, ЈП “ЕКО-ДЕП” доо је иницирало састанак Међуопштинског вијећа који је одржан у Бијељини дана 14.03.2013. године, где су били присутни начелници и представници свих 5 општина регије, којима смо презентовали већину ових проблема и на том састанку је дата подршка наставку пројекта.

Због тешке економске ситуације и остварења недовољног прихода за текуће пословање и измирење преузетих кредитних обавеза прихваћен је приједлог да све општине оснивачи предузећа код израде првог ребаланса буџета укључе ставку за субвенцију  ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо у складу са субвенцијом коју је већ укључио Град Бијељина, а у складу са процентом учешћа општина оснивача у оснивачком капиталу.

С поштовањем,










Директор ЈП „ЕКО-ДЕП“ доо









________________________










      Драгиша Марјановић
Градоначелник је разматрао ИНФОРМАЦИЈУ О ИЗГРАДЊИ НОВЕ ЕКОЛОШКЕ ДЕПОНИЈЕ, те је прослеђује Скупштини Града на разматрање и усвајање.

ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА
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