- 89-
                                                             О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
                  уз  Одлуку о Ребалансу  буџета Града Бијељина за 2013. годину

ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ИЗМЈЕНЕ И ДОПУНЕ

Правни основ за измјене и допуне Одлуке о буџету Града Бијељина садржан је у члану 35. Закона о буџетском систему ("Службени гласник Републике Српске"   број:121/12).
РАЗЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ О РЕБАЛАНСУ БУЏЕТА ГРАДА БИЈЕЉИНА  ЗА    2013. ГОДИНУ 

Чланом 35. став 1. Закона о буџетском систему регулисано је да  ако током фискалне године дође до смањења или повећање буџетских средстава, односно повећања или смањења издатака, као и потребе за новим издацима и појаве нових извора, уравнотежење буџета спроводи се путем ребаланса буџета.


Разлози који су условили да се приступи изради Одлуке  о Ребалансу буџета Града, су следећи: РЕКЛАСИФИКАЦИЈА ТРОШКОВА у складу са препорукама  Главне службе за ревизију, као и неискориштеност средстава по основу задужења  кредита и обвезница неутрошених из ранијег периода, прерасподјела средстава са позиција које нису утрошене на позиције на којим недостају средства, увођење нових позиција у појединим потрошачким јединицама.Такође, овим  Ребалансом  а у складу са Предлогом Одлуке о покрићу дефицита која је усвојена на сједници Скупштине Града 01.новембар 2013. године) планира се пролонгирање покрића дефицита, са почетком од 2014.године.Овим Ребалансом ,а у складу са сагласношћу Министарства  и Одлуком Скупштине мијења се  намјена кориштења кредитних средстава.  

Сви наведени разлози су условили да се приступи изради   Ребаланса II буџета Града за 2013.годину.

У протеклом периоду остварење буџетских средстава (пореских, непореских прихода,текућих помоћи и прилива) износи 32.046.312,39 КМ (за 9 мјесеци), и процјена је да ће до краја фискалне 2013. године остварење износити 46.919.186,00 КМ са неутрошеним средствима по основу обвезница и кредитом старим и новим   .
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ПРИХОДИ

Табеларни преглед прихода по економској класификацији указује да су приходи (изворни-порески и непорески)  планирани првим Ребалансом у износу од 41.224.990 КМ , а другим планом  ова средства износе  38.298.458,00  КМ.
 У укупним буџетским средствима  порески приходи износе 28.310.571,00 КМ, непорески 9.987.887,00  КМ, текуће помоћи 10.000,00 КМ, капиталне помоћи 317.444,00 КМ, а примици по основу задужења 5.450.000,00 КМ. У планираним средствима су и пренесена средства по основу обвезница у износу од 320.000,00  КМ као и средства од продаје сталне имовине,земљишта и зграде и трансфери  .

У пореским приходима  који чине 60 % укупних средстава највеће учешће има приход по основу  ПДВ-а и исти је планиран у износу од 19.867.000,00 КМ.

Приходи по основу  пореза на лична примања су  планирани у износу од 5.888.551,00, а на бази остварења за 9 мјесеци и пројекције остварења за наредни квартал 2013. године.

Порези на непокретности су планирани у износу од 2.534.000,00 КМ.

Непорески приходи су планирани у износу од 9.987.887,00  КМ и у поређењу са првим ребалансом средства су 7,75  % умањена. 
Ову групу прихода чине : приходи по основу такси, накнада, приходи по основу камата, властити приходи и остали општински приходи.

Приходи по основу такси су  планирани у износу од 3.224.600,00  КМ, а на бази остварења у протеклом периоду  и пројекције остварења до краја године.Административне таксе су планиране у износу од 1.080.000  КМ. Наплата ове врсте прихода се врши у складу са Одлуком о административним таксама. Комуналне таксе су планиране у износу од 2.144.600,00 КМ, планирана средства  су мања за 15% у односу на планирана средства првим ребалансом. 

Накнаде за уређење и кориштење грађевинског земљишта су планиране у износу од 2.189.348,00 КМ.Приходи по основу накнада за уређење и кориштење градског грађевинског земљишта се наплаћују  у складу са Одлуком о  грађевинском земљишту, а висина накнада се утврђује Рјешењем о издавању урбанистичке сагласности.Приходи по основу закупа су  смањени за 28.000, а  на бази остварења прихода по овом основу као и закључених уговора о закупу простора и земљишта .
                Приходи по основу  камата на депонована и орочена новчана средства су планирана у износу од 81.000 КМ, а на бази уговора са банкама (орочавању средстава) и остварењу средстава у протеклом периоду.                                                           
 Средства по основу накнада – претварање пољопривредног земљишта у непољопривредно су планирана у износу од 234.000 КМ, а на бази остварења у протеклом периоду.                                                           
Средства противпожарне заштите су планирана у износу од 576.000,00 КМ и користе се за материјално техничко опремање ватрогасних јединица.
Властити приходи су планирани у износу од 1.539.058,00  КМ, а односе се на приходе потрошачких јединица и органа управе.

Текуће помоћи су планиране у износу од 10.000,00  КМ.

Капиталне помоћи су планиране у износу од 317.444,00  КМ, а односе се на средства - учешће грађана по основу суфинансирања  комуналне инфраструктуре суфинансирање за гробља  и помоћи за повратак .
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Прилив по основу кредитног задужења износи 5.450.000,00 КМ колико је планирано да се реализује у 2013. години, а пренесена неутрошена средства по основу обвезница износе 320.000,00  КМ.

Средства планирана у износу од 46.919.186,00  КМ, ће се користити за буџетску потрошњу- издатке.

РАСХОДИ
Планирани расходи - буџетски издаци ребалансом износе 46.919.186,00   КМ. Буџетске издатке чине буџетски расходи и остали одливи из буџета.Буџетски издаци су: текући издаци за бруто плате и накнаде,издаци за робу и услуге, помоћи физичким лицима, субвенције,помоћи организацијама, капиталне помоћи појединцима  и организацијама и капитални издаци. Капитални издаци су издаци за набавку сталних средстава, инвестиције у образовању и комуналну инфраструктуру.

Текући издаци износе 73  % потрошње, а обухватају: издатке за лична примања, материјалне трошкове, текуће одржавање, услуге, текуће и капиталне помоћи.Ова група издатака има смањење у односу на  планирана средства првим ребалансом.

Расходи по основу коришћења роба и услуга су планирани у износу од 9.242.864,00 КМ и обухватају издатке по основу: услуга, набавке материјала, текућег одржавања, комуналних услуга, уговорених услуга, расходе  за бруто накнаде одборницима, надзорном одбору, комисијама, накнаде за послове ван радног времена,стручне услуге, трошкове платног промета и др.                                                           
Расходи финансирања –камате су планирани у износу од 1.920.201,00  КМ, за камате на обвезнице и кредитно задужење.

Субвенције су планиране за ЈП Градска топлана, субвенцију „Еко -Депу„ . 

За текуће помоћи  непрофитним субјектима планирана су средства у износу од 5.577.160,00 КМ. Дознаке на име социјалне заштите су планиране у износу од 3.987.080,00  КМ.

Капиталне помоћи су планиране у износу од 41.818,00  КМ, а  капиталне дознаке појединцима су планиране у износу од 209.500,00 КМ.                     

Отплата по основу задужења (кредит и обвезнице) је планирана у износу од  3.511.454,00 КМ.


Капитални издаци су планирани у износу од 8.874.949,00   КМ, а финансирају се из: буџетских средстава,  кредитних, суфинансирања и средстава од неутрошених  обвезница.

Ова група издатака се односи на комуналну инфраструктуру (путна, водоводна, електро, топлификација, гасификација, канализација), инвестиције у објекте  (образовања, спорта, културе, и набавку опреме за АСГ.
Капитални издаци из кредитних средстава и средстава од емисије обвезница се финансирају у складу са Одлуком Скупштине Града о потрошњи ових средстава.
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ПОТРОШЊА ПО ПОТРОШАЧКИМ ЈЕДИНИЦАМА

У посебном дијелу распореда средстава по организационој класификацији дат је преглед расхода по потрошачким јединицама.

1. Скупштина Града има оквир потрошње у износу од 694.500,00  КМ.
Потрошња ове организационе јединице  се односи на : исплату накнада одборницима за засједања и присуство вјенчањима,накнаде Надзорном одбору, рад комисија, трошкове снимања и одржавања сједница,обиљежавање значајних датума и накнаде за рад градске изборне комисије.Средства за накнаде одборницима су увећана у односу на први ребаланс. Средства за уговорене услуге су увећане у односу на првим ребалансом планирана средства, а за ГИК су смањена и расходи су рекласификовани.
2. Потрошачка јединица "Кабинет Градоначелника" има оквир у износу од 551.808,00  КМ. Средства ове потрошчке јединице су планирана за материјалне трошкове мјесних заједница, текуће помоћи појединцима, текуће помоћи непрофитним организацијама,капиталне помоћи и капиталне расходе. Средства за односе са јавношћу су планирана у износу од  105.000,00 КМ. Kaпиталне помоћи Мјесним заједницама су планиране у износу од 5.000,00 КМ, а текуће су увећањe  у односу  на први план.
3. Одјељење за општу управу има буџетски оквир у износу од  4.000,00 КМ и средства су планирана за издатке по основу репрезентације.

4. Одјељење за финансије има оквир потрошње у износу од 14.418.892,00  КМ, а предвиђена средства су намијењена за : лична примања запослених у АСГ и Скупштини са порезима и доприносима, за повремене послове,послове ван радног времена, ванредне расходе-уговорене услуге, камате и отплату по основу задужења, трошкове провизије и  доприноса за запошљавање лица са инвалидитетом.
Средства за плате се исплаћују у складу са коефицијентима утврђеним Колективним уговором. Исплата накнада је у висини накнада утврђених ГРАНСКИМ КОЛЕКТИВНИМ УГОВОРОМ Средства су смањена у поређењу са планираним  средствима  првим ребалансом. 
Другим Ребалансом смањена су средства за лична примања АСГ због увећања средстава за лична примања корисницима (Д.вртић за обезбјеђење средстава за плате ове установе за 12.мјесец 2013.године, увећање средстава код Ватрогасних јединица за исплату накнада за плате и накнада по Колективном уговору,Музеја и СКУД „Семберија „због повећања броја извршилаца, као и због увећања средстава за исплате по уговорима о повременим пословима и обустави исплата запосленим по основу помоћи за лијечење (чл.37.ГКУ).

Средства по основу ПДВ-а  су планирана у износу од 53.000,00 КМ, а за повремене послове и рад ван радног времена ( за савјетнике у Кабинету као и раднике који су радили на пословима отпуштених радника по Записнику испектора) су планирана средства у износу од 245.000,00   КМ.
Средства за камате и отплату су планирана у складу са  ануитетним планом.
5. Одјељење за привреду и пољопривреду има буџетски оквир у износу од 2.491.183,00 КМ,а средства се користе  за водопривредно уређење,заштиту животне средине и текуће помоћи појединцима и непрофитним организацијама.
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За водопривредно уређење предвиђена су средства у износу од 620.000,00  КМ, а средства се користе за водопривредно уређење и комуналну инфраструктуру.
Водопривредно уређење је одржавање каналске мреже (примарних,секундарних и терцијарних), те одржавање путних појаса поред канала, као и за финансирање рада Јавног предузећа. Ниво средстава за противградну заштиту износи 82.656,00  КМ и у 
 складу је са уговореним обавезама са ЈП  које изводи услуге противградне  заштите.Средства за дератизацију и дезинсекцију су планирана у износу од 330.000,00  КМ и у односу на раније планирана средства извршено је смањење јер дезинсекција није вршена у планираним третирањима. Текуће помоћи појединцима се односе на подстицајна средства за унапређење пољопривредне производње, а средства се дозначавају у складу са Правилником о начину и условима за подстицај и износе 940.000,00 .За финансирање рада Аграрног фонда планирана су средства у износу од  275.560,00 КМ. 
6. Одјељење за просторно уређење има буџетски оквир потрошње у износу од 429.000,00  КМ, а потрошња се планира за материјалне трошкове и трошкове израде урбанистичких  (просторних ,регулационих планова).
7. Одјељење за стамбено комуналне послове  има оквир потрошње у износу од  10.760.468,00 КМ.Средства ове потрошачке јединице су намијењена за : комуналну потрошњу, јавну расвјету, локалне путеве,судске спорове,експропријацију и капиталне издатке. Средства комуналне потрошње се односе на: јавну хигијену, комуналне услуге(потрошња воде, канализација)  одржавање зеленила и остале услуге. За ове намјене планирана су средства у износу  од 964.085,00  КМ. За одржавање и потрошњу јавне расвјете планирана су средства у износу од 1.420.000,00 КМ.

Одржавање локалних путева обухвата: одржавање локалних путева,крпљење ударних рупа,  зимско одржавање, одржавање сигнализације, насипање макадамских путева и др. Средства  за локалне путеве су планирана у износу од 805.450,00 КМ и у поређењу са првим планом  средства су смањена .

Средства за  судске спорове, накнаду по споразуму, судском рјешењу рјешавање имовинско правних питања,  су планирана у износу од 1.065.000,00 КМ из кредита, а из буџетских средстава планирана су средства у износу од 164.550,00 КМ. Средства за финансирање услуга комуналне инфраструктуре из водопривредних накнада су  планирана у износу од 110.000,00 КМ и користе се у складу са Програмом Скупштине из средстава посебних намјена.
Средства за субвенције су  планирана у износу од 240.000,00 КМ  за  ЈП „Градска топлана“ и „Еко Деп“.                                                                                                                      
Капитални издаци су планирани у износу од 6.842.568,00 КМ, а финансирају се из: средстава буџета, уплата-суфинансирања грађана-мјесних заједница, кредита и неутрошених обвезница из ранијег периода.
Планирана средства ће се користити за комуналну инфраструктуру у складу са планом и утврђеним пројектима чије финансирање је из кредита и обвезница.

Рекласификовани издаци ОРИО пројекта за ПДВ у износу од 1.000.000,00 КМ, издаци за вишегодишње засаде и текуће одржавање парка.
8. Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту има потрошачки оквир у износу од 665.405,00  КМ и средства су смањена у односу на оквир утврђен првим ребалансом.  
                                                              - 94-                                                                   

Средства у овој потрошачкој јединици се користе за : текуће помоћи појединцима, непрофитним организацијама, капиталне помоћи појединцима и капиталне расходе.
Додјела средстава борцима и породицама погинулих се врши у складу  са
утврђеним критеријима. Из средстава за једнократне помоћи додјељују се помоћи за школовање дјеци борачке категорије ( набавка уџбеника, екскурзије, стипендије). 
Финансирање непрофитних организација  које су у овој потрошачкој јединици је у нивоу првог плана средстава.Средства за цивилну заштиту су планирана у износу  од  23.905,00 КМ. Средства за изградњу спомен обиљежја су планирана у износу од 13.000,00  КМ.  За рјешавање  стамбених питања  борачкој популацији  планирана су средства у износу од 142.500,00  КМ.

Капитални издаци  се односе на изградњу  стамбених објеката борачке популације  по основу суфинансирања са Министарством,  а планирани су износу од 100.000,00 КМ .
9. Одјељење за друштвене дјелатности дјелатности има буџетски оквир потрошње у износу од 5.396.918,00 КМ, а за трошкове: услуга, текуће помоћи појединцима и непрофитним организацијама, капиталне помоћи појединцима и непрофитним организацијама и за  капиталне издатке.
Средства за финансирање примарне здравствене заштите су на нивоу првобитно плани
раних средстава ( са средствима за мртвозорство). Средства за социјално осигурање су планирана у износу од 90.000,00 КМ.
Подстицајна средства за повратак су планирана у износу од 70.000,00  КМ, а  средства за стипендије су на нивоу првобитно планираних средстава за ову намјену. Средства за ову намјену се додјељују студентима и ученицима на основу Рјешења, након проведеног конкурса.

Текуће помоћи непрофитним организацијама из области: образовања, културе и физичке културе, организацијама и удружењима износе 3.581.600,00  КМ.


Текуће дознаке по  основу средстава дјечија заштита-предшколско образовање су  планиране у износу од 54.000,00 КМ. Капиталне помоћи су планиране у износу од 90.818,00 КМ, а за адаптацију здравствених амбуланти, пројекте очувања пораста породице, стамбено збрињавање Рома. 


Капитални издаци су планирани у износу од 773.000,00  КМ, а финансирање се врши из: буџетских и  кредитних средстава .
За инвестиције у образовању планирана су средства у износу од 319.000,00  КМ. За финансирање институција културе (спортски објекти, домови културе у мјесним заједницама) предвиђена су средства у износу од 388.000,00 КМ. Новом Одлуком Скупштине намјена средстава у износу од 1.600.000,00 КМ је промијењена и потрошња се планира у 2014. години за утврђене пројекте  истом Одлуком.
10. Одјељење за инспекцијске послове има оквир потрошње у износу од 30.000,00  КМ  за : инспекцијске узорке,трошкове извршења по налогу инспекције и материјалне трошкове.

11. Служба заједничких послова има буџетски оквир у износу од 1.097.364,00   КМ и средства у односу на први план су промијењена, (смањена), а потрошња се односи: на набавку материјала, горива, услуга, текуће одржавање, трошкове осигурања и опремање АСГ и Скупштине. 
Средства за путне трошкове су планирана у износу од 45.000,00   КМ .
                                                             -95-
За набавку материјала (канцеларијског,потрошног и др) планирана су средства у износу од 211.649,00  КМ.
Трошкови комуналних услуга обухватају трошкове по основу: телефонских услуга, потрошње воде, канализација и друге комуналне услуге Административне службе и за  ове намјене планирана су средства у износу од 200.000,00 КМ.
            Капитални издаци (набавка опреме и адаптација пословних просторија у власништву општине су планирани у износу од 115.000,00 КМ .

Расходи  буџетских корисника су планирани у износу од 10.007.715,00 КМ и средства су увећана (код социјалне заштите) .

За финансирање материјалних трошкова средњег образовања планирана су средства у износу од 1.175.689,00 КМ, а  финансирање се врши из буџетских и властитих средстава.

Финансирање  социјалне и дјечије заштите  има планирана средства у износу 5.968.846,00 КМ, а за финансирање институција (Центар за социјални рад, Дјечији вртић , социјална заштита у складу са Законом о социјалној заштити .)

Финансирање институција културе које су у систему трезора се врши из буџетских и властитих средстава, и за ову намјену предвиђена су средства у износу од 607.959,00 КМ.


Финансирање противпожарне заштите је планирано кроз двије потрошачке јединице и износи 1.653.890,00 КМ, а односи се на финансирање: личних примања, материјалне трошкове и материјално техничко опремање ватрогасних јединица.


Средства за финансирање  Туристичке организације су планирана у износу од  344.641,00 КМ за финансирање институције, за организовање манифестација.

Потрошачка јединица- Агенција има средства у износу од 256.690,00 КМ.

Буџетска резерва је планирана у износу од 15.000,00, а средства по основу ранијих обавеза су планирана у износу од 356.933,00 КМ.

Наведене измјене у расходној структури у  Одлуци о Ребалансу буџета за 2013. годину су усклађене са планираним средствима чиме је задовољена законска обавеза уравнотежења прихода и расхода .
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БУЏЕТСКА ПОТРОШЊА ПО СЕКТОРИМА (ФУНКЦИЈАМА)
Законом о буџетском систему дефинисано је да функционална класификација исказује буџетске издатке по функционалној намјени за одређену област. У складу са тим дат је преглед "буџетске потрошње по функцијама".

Опште јавне услуге износе 12.149.048,00  КМ и представљају јавну потрошњу, потрошњу АСГ и Скупштине.


Економски  послови имају оквир у износу од 4.109.425,00   КМ, и обухватају улагања-издатке за: пољопривреду, развој малих и средњих предузећа, камате.


Заштита човјекове околине-животне средине је планирана у износу од  515.656,00 КМ,  а потрошња обухвата: дезинсекцију, дератизацију, трошкове хигијеничарске службе, противградну заштиту, заштиту од буке и штетних утицаја.


Стамбени и заједнички послови су планирани у износу од 12.246.295,00  КМ и чине 26 % укупне буџетске потрошње.                                               

Средства за здравство су планирана у износу од  403.818,00 КМ.
Средства за образовање су планирана у износу од 1.887.689,00 КМ .

Средства за рекреацију,културу имају потрошњу у износу од 3.779.459,00 КМ, а потрошња се односи на финансирање институција културе, спорта  и културно историјског наслеђа.

Сектор "социјална заштита" има оквир потрошње у износу од 6.469.846,00  КМ, а односи се на издатке по основу: социјалних помоћи утврђених Законом о социјалној заштити, помоћи борачкој  категорији становништва и др.


Средства по основу задужења (отплата) су планирана у износу од 3.511.454,00   КМ, а односи се на задужење по основу кредита и обвезница , и не класификују се .

                                                                                   ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ


На основу члана 31. став1. тачка з. а у вези са чланом 35. став 1. Закона о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" број: 121/12),  члана 30.став 1. алинеја 3. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Српске", број: 101/04, 42/05, 118/05 и 98/13) и члана 38. став 2. тачка в.  Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", број: 8/13), Скупштина Града  Бијељина на својој 16.  сједници одржаној дана 18. децембра 2013. године   донијела је 

О Д Л У К У
О    РЕБАЛАНСУ БУЏЕТА ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2013. ГОДИНУ
Члан 1.


У члану 1. у Одлуци о Ребалансу буџета Града Бијељина за 2013. годину ("Службени гласник Града Бијељина " , број : 15/13) уводе се измјене:


укупна буџетска средства                                  46.919.186,00  КМ

            за одређене намјене                                            46.547.253,00  КМ


буџетска резерва                                                        15.000,00   КМ
            трошкови из ранијег периoда                                356.933,00  КМ
Члан 2.


У билансу буџета по изворима и врстама прихода и расхода са основним ближим намјенама  за 2013. годину, врше се сљедеће измјене и допуне:
